
	  

	   1	  

Abril	  2017	  

#FocoElectoral2017	  Veracruz	  

	  

¿Cómo	  va	  la	  economía	  de	  Veracruz?	  	  

Veracruz	  es	  el	  quinto	  estado	  que	  más	  aporta	  
al	  PIB	  nacional,	  únicamente	  por	  debajo	  de	  la	  
Ciudad	   de	   México,	   el	   Estado	   de	   México,	  
Nuevo	  León	  y	  Jalisco.	  Con	  más	  de	  8	  millones	  
128	  mil	   habitantes,	   es	   el	   tercer	   estado	  más	  
poblado,	  después	  del	   Estado	  de	  México	   y	   la	  
CDMX.	  	  

	  	  

Casi	   60%	   de	   la	   actividad	   económica	   de	  
Veracruz	   está	   enfocada	   al	   sector	   terciario,	   y	  
más	   de	   una	   tercera	   parte	   se	   concentra	   en	  
actividades	  secundarias,	  con	  el	  mayor	  peso	  en	  
manufacturas	   (19%)	   y	   construcción	   (8.2%).	  
Entre	  el	  primer	  trimestre	  de	  2011	  y	  el	  cuarto	  
trimestre	   de	   2016,	   Veracruz	   creció	   en	  
promedio	   0.7%	   anual.	   Fue	   el	   tercer	   estado	  
con	  menor	  crecimiento	  del	  país,	  únicamente	  	  

	  

	  

	  

	  

por	  encima	  de	  Campeche	  y	  Tabasco.	  

	  

En	  el	  caso	  de	  Veracruz,	  el	  bajo	  dinamismo	  en	  
la	   actividad	   económica	   se	   ha	   debido	  
principalmente	   a	   una	   contracción	   de	   1.5%	  
promedio	  anual	  durante	  el	  mismo	  periodo	  en	  
el	  sector	  secundario.	  La	  minería,	  que	  incluye	  
la	   minería	   petrolera,	   representa	   apenas	   7%	  
del	  PIBE	  en	  Veracruz.	  Tanto	  la	  minería,	  como	  
la	   construcción	  y	  manufacturas	  decrecieron	  
en	  2.8%,	  2.1%	  y	  1.5%	  promedio	  anual	  entre	  
2011	  y	  2016.	  	  

PIB	  per	  cápita	  

Las	   bajas	   –	   e	   incluso	   negativas	   durante	  
algunos	   trimestres	   –	   tasas	   de	   crecimiento	  
económico	  se	  han	  reflejado	  en	  que	  el	  PIB	  per	  
cápita	   haya	   crecido	   solo	   0.89%	   real	   entre	  
2011	  y	  2015,	  al	  pasar	  de	  83	  mil	  148	  a	  83	  mil	  
885	  pesos	  constantes	  de	  2008	  por	  habitante.	  

Veracruz	  

En	  junio	  de	  este	  año	  habrá	  elecciones	  para	  elegir	  gobernador	  en	  tres	  estados	  del	  país:	  Coahuila,	  
Estado	  de	  México	  y	  Nayarit.	  En	  Veracruz	  habrá	  elecciones	  para	  elegir	  presidentes	  municipales	  en	  
sus	  212	  municipios.	  En	  un	  esfuerzo	  por	  aportar	  de	  manera	  informada	  al	  debate,	  México,	  ¿Cómo	  
Vamos?	  se	  dio	  a	  la	  tarea	  de	  analizar	  el	  desempeño	  económico	  de	  las	  administraciones	  salientes	  y	  
hacer	  propuestas	  de	  política	  pública	  para	  las	  administraciones	  entrantes.	  	  
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¿Sus	  exportaciones?	  

La	   infraestructura	   es	   un	   componente	  
fundamental	   para	   el	   desarrollo	   de	   las	  
actividades	   exportadoras	   en	   los	   estados.	  
Veracruz	  tiene	  alrededor	  de	  690	  km	  de	  costa	  
en	  el	  Golfo	  de	  México,	  10	  puertos	  marítimos	  
y	   5	   aeropuertos,	   de	   los	   cuales	   3	   son	  
nacionales	  y	  2	  internacionales.	  	  

A	  pesar	  del	  alto	  peso	  de	  las	  manufacturas	  en	  
la	   actividad	   económica	   de	   Veracruz	   y	   la	  
infraestructura	   que	   le	   permite	   estar	  
conectado	  con	  el	  exterior,	  sus	  exportaciones	  
se	   han	   estancado	   en	   los	   últimos	   años.	  
Únicamente	  entre	  2014	  y	  2015,	  el	  valor	  de	  las	  
exportaciones	   de	   manufacturas	   disminuyó	  
en	   19.2%	   real,	   una	   caída	   	   de	   más	   de	   mil	  
millones	   de	   dólares	   en	   un	   año.	   Por	   el	  
contrario,	   el	   valor	   de	   las	   exportaciones	   de	  
manufacturas	   promedio	   del	   resto	   de	   los	  
estados	  creció	  1.6%	  durante	  2015.	  	  

Al	   ampliar	   el	   periodo	   de	   análisis	   se	   observa	  
que	   el	   valor	   de	   las	   exportaciones	  
manufactureras	  aumentó	  en	  promedio	  3.1%	  
anual	  entre	  2011	  y	  2015.	  Mientras	  tanto,	  en	  
el	   resto	   de	   los	   estados	   creció	   en	   5.6%	  
promedio	  anual.	  	  

	  

	  

	  

	  

	  

	  

	  

¿Cómo	  va	  el	  empleo	  en	  Veracruz?	  	  

Dada	  la	  dinámica	  poblacional	  de	  Veracruz,	  en	  
el	   estado	   se	   deberían	   generar	   74	   mil	   700	  
empleos	  formales	  cada	  año	  para	  darle	  cabida	  
en	   el	   sector	   formal	   a	   la	   población	   que	   se	  
incorpora	   al	   mercado	   laboral.	   No	   obstante,	  
entre	   2011	   y	   2016	   el	   número	   de	   nuevos	  
empleos	  formales	  apenas	  fue	  de	  6	  mil	  970	  en	  
promedio	  anual,	  solo	  9.3%	  de	  la	  meta	  estatal.	  	  

Para	  agravar	  más	  la	  situación,	  durante	  2015	  y	  
2016,	  se	  destruyeron	  10	  mil	  511	  y	  16	  mil	  132	  
empleos	  formales.	  Al	   finalizar	  2014,	  existían	  
753	  mil	   108	   plazas	   registradas	   en	   el	   Seguro	  
Social	  en	  Veracruz,	  dos	  años	  más	  tarde	  la	  cifra	  
se	  redujo	  a	  726	  mil	  465	  plazas.	  

	  

Entre	   2014	   y	   2015,	   el	   valor	   de	   las	  
exportaciones	   de	   manufacturas	   en	  
Veracruz	  disminuyó	  en	  19.2%	  real	  

Entre	   2011	   y	   2016,	   se	   generaron	   un	  
total	   de	   41	  mil	   818	   nuevos	   empleos	  
formales	  en	  Veracruz.	  

Veracruz	  
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También	  hay	  trabajadores	  informales	  

La	   falta	   de	   capacidad	   para	   generar	   empleos	  
formales	   ha	   repercutido	   en	   altas	   tasas	   de	  
informalidad	  laboral.	  La	  tasa	  de	  desocupación	  
es	  3.5%,	  igual	  a	  la	  nacional.	  	  

Sin	  embargo,	  al	  no	  haber	  suficientes	  puestos	  
para	   la	   población	   que	   desea	   incorporarse	   al	  
mercado	  laboral	  en	  el	  sector	  formal,	  muchos	  
trabajadores	   han	   optado	   por	   emplearse	   de	  
manera	  informal.	  	  

	  

	  

Al	   	   cuarto	   trimestre	   de	   2016,	   61.2%	   de	   los	  
trabajadores	   de	   Veracruz	   son	   informales.	   A	  
finales	   de	   2010,	   cuando	   la	   pasada	  
administración	   recibía	   al	   estado,	   esta	  
proporción	   era	   56.9%,	   superior	   en	   casi	   0.3	  
puntos	   porcentuales	   a	   la	   nacional.	   El	  
incremento	  en	  el	  número	  de	  trabajadores	  que	  
laboran	  en	  esta	  condición	  ha	  sido	  de	  212	  mil	  
231	   entre	   el	   cuarto	   trimestre	   de	   2010	   y	   el	  
cuarto	  trimestre	  de	  2016.	  Hoy	  el	  porcentaje	  
es	   mayor	   en	   8.8	   puntos	   porcentuales	   al	  
nacional.	  	  

	  

	  

La	  productividad	  

Las	   altas	   tasas	   de	   informalidad	   laboral	  
repercuten	  en	   la	   capacidad	  productiva	  de	   la	  
economía	   y	   merma	   la	   productividad	   de	   los	  
trabajadores.	   En	   Veracruz,	   la	   administración	  
pasada	   recibió	   un	   estado	   donde	   cada	  
trabajador	   producía	   $101	   pesos	   por	   hora	  
trabajada.	  	  

Al	  cuarto	  trimestre	  de	  2016,	  la	  productividad	  
laboral	   había	   aumentado	   a	   $107	   pesos	   por	  
hora	  trabajada.	   	  A	  pesar	  de	  este	   incremento	  
de	  $6	  pesos	  por	  hora	  trabajada	  en	  el	  estado,	  
aún	  está	  muy	  por	  debajo	  de	  la	  productividad	  
laboral	   nacional,	   que	   es	   de	   $134	   pesos	   por	  
hora.	  	  

	  

Al	   4T2016,	   había	   1	  millón	   868	  
mil	  154	  trabajadores	  informales	  
en	  Veracruz.	  

Veracruz	  
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¿Cómo	  van	  la	  pobreza	  y	  el	  desarrollo	  en	  
Veracruz?	  	  

La	  pobreza	  multidimensional	  

La	  medición	  oficial	  de	  la	  pobreza	  en	  México	  es	  
realizada	   por	   el	   Consejo	   Nacional	   de	  
Evaluación	  de	   la	  Política	  de	  Desarrollo	  Social	  
(Coneval)	  cada	  dos	  años	  a	  nivel	  estatal	  y	  cada	  
cinco	   a	   nivel	   municipal.	   Esta	   medición	   es	  
mejor	   conocida	   como	   “multidimensional”,	  
pues	  se	  basa	  no	  solo	  en	  el	  nivel	  de	  ingresos	  de	  
los	   individuos,	   sino	   también	   en	   seis	   otros	  
factores:	  rezago	  educativo,	  acceso	  a	  servicios	  
de	  salud,	  acceso	  a	  seguridad	  social,	  calidad	  y	  
espacios	   de	   vivienda,	   acceso	   a	   servicios	  
básicos	  de	  vivienda	  y	  acceso	  a	  alimentación.	  

El	  porcentaje	  de	  veracruzanos	  que	  vivían	  en	  
pobreza1	  entre	  2010	  y	  2014	  se	  incrementó	  de	  
57.6%	   a	   58%,	   un	   aumento	   de	   186	   mil	   276	  
personas.	   En	   cuanto	   a	   la	   pobreza	   extrema,2	  
una	  ligera	  disminución	  en	  el	  porcentaje	  –	  de	  
18.8%	   a	   17.2%	   -‐	   en	   el	   mismo	   periodo,	   se	  
reflejó	   en	   una	   disminución	   de	   78	   mil	   544	  
personas.	  

	  

	  

	  

	  

	  

Al	   analizar	   las	   carencias	   sociales	   de	  manera	  
desglosada,	   se	   observa	   que	   Veracruz	   está	  
entre	  los	  cinco	  estados	  con	  mayor	  porcentaje	  
de	   su	  población	  en	   situación	  de	   carencia	   en	  
cinco	   de	   las	   seis	   evaluadas	   por	   Coneval.	   La	  
única	   excepción	   es	   el	   acceso	   a	   seguridad	  
social.	   Adicionalmente,	   las	   carencias	   en	   la	  
población	  se	  incrementaron	  en	  términos	  de	  
rezago	  educativo,	  acceso	  a	  servicios	  básicos	  
de	  vivienda	  y	  acceso	  a	  la	  alimentación	  entre	  
2010	   y	   2015.	   En	   cuanto	   al	   acceso	   a	   la	  
seguridad	  social,	  a	  pesar	  de	  no	  estar	  entre	  los	  
cinco	  estados	  donde	  el	  mayor	  porcentaje	  de	  
la	   población	   vive	   sin	   seguridad	   social,	   fue	   el	  
estado	  con	  la	  menor	  disminución	  en	  ese	  lapso	  
de	  cinco	  años.	  	  

	  

	  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
1	  Pobreza:	  población	  con	  al	  menos	  una	  carencia	  
social	  y	  un	  ingreso	  menor	  a	  la	  línea	  de	  bienestar	  
(canasta	  alimentaria	  y	  no	  alimentaria)	  

2	  Pobreza	  extrema:	  población	  con	  tres	  o	  más	  
carencias	  sociales	  y	  un	  ingreso	  inferior	  a	  la	  línea	  
de	  bienestar	  mínimo	  (canasta	  alimentaria)	  

Pobreza:	  58%	  

Pobreza	  extrema:	  17.2%	  

Veracruz	  
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La	  pobreza	  laboral:	  otro	  tipo	  de	  pobreza	  

Ampliando	  la	  definición	  oficial	  de	  pobreza,	  se	  
puede	  calcular	  el	  porcentaje	  de	   la	  población	  
que	  no	  puede	  adquirir	  la	  canasta	  alimentaria	  
únicamente	   con	   el	   ingreso	   proveniente	   del	  
trabajo	  de	  su	  hogar,	  también	  llamada	  pobreza	  
laboral.	   Cuando	   la	   pasada	   administración	  
recibió	  el	  estado	  a	  finales	  de	  2010,	  49.1%	  de	  
los	  	  veracruzanos	  vivían	  en	  esta	  condición.	  Al	  
cuarto	   trimestre	   de	   2016,	   esta	   proporción	  
había	   aumentado	   a	   54.7%,	  mientras	   la	   cifra	  
nacional	   se	   mantiene	   en	   40%.	   Este	  
incremento	   en	   seis	   años	   equivale	   a	   un	  
aumento	   de	   645	   mil	   540	   personas	  
adicionales	   en	   pobreza	   laboral	   que	   las	   que	  
había	  a	  finales	  de	  2010.	  	  

	  

	  

	  

	  

	  

	  

	  

	  

	  

	  

	  

	  

	  

	  

	  

	  

	  

	  

	  

	  

	  

	  

	  

	  

	  

	  

	  

	  

	  

	  

Al	  4T2016,	  4	  millones	  447	  mil	  156	  
veracruzanos	  no	  podían	  adquirir	  la	  
canasta	  alimentaria	  con	  el	  ingreso	  
proveniente	  del	  trabajo	  de	  su	  hogar.	  

Veracruz	  
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¿Cómo	  va	  la	  deuda	  pública	  en	  Veracruz?	  

Con	   una	   valor	   de	   deuda	   pública	   reportado	  
ante	   la	   Secretaría	   de	   Hacienda	   y	   Crédito	  
Público	   Federal	   (SHCP)	   de	   49	   mil	   192.3	  
millones	  de	  pesos	  a	  finales	  de	  2016,	  Veracruz	  
es	  el	  cuarto	  estado	  más	  endeudado	  del	  país,	  
únicamente	  después	  de	  la	  Ciudad	  de	  México,	  
Nuevo	   León	   y	   Chihuahua.	   Al	   comparar	   los	  
saldos	  de	  deuda	  pública	  como	  proporción	  del	  
PIB	   estatal	   (PIBE),	   Veracruz	   es	   el	   quinto	  
estado	  más	  endeudado;	  su	  deuda	  representa	  
4.9%	  del	  PIBE.	  	  

Sin	   embargo,	   no	   siempre	   estuvo	   entre	   los	  
estados	   más	   endeudados	   del	   país.	   Esta	  
situación	  comenzó	  entre	  2009	  y	  2010,	  cuando	  
el	   anterior	   gobernador	   tenía	   a	   su	   cargo	   las	  
finanzas	  públicas	  estatales.	  Al	   finalizar	  2009,	  
la	  deuda	  de	  Veracruz	  representaba	  1.5%	  del	  
PIBE,	   equivalente	   a	   9	   mil	   331	   millones	   de	  
pesos.	   Era,	   de	   hecho,	   el	   décimo	   estado	   con	  
menor	  deuda	  como	  proporción	  del	  PIBE.	  	  

De	  esta	  manera,	  la	  deuda	  pública	  en	  Veracruz	  
se	   incrementó	   en	   427%	   en	   términos	  
nominales	  entre	  2009	  y	  2016.	  .	  	  

Tasas	  de	  interés	  y	  plazos	  de	  la	  deuda	  

Los	  	  términos	  bajo	  los	  cuales	  dicha	  deuda	  ha	  
sido	  contratada	  también	  se	  han	  deteriorado.	  
En	   2009,	   la	   tasa	   de	   interés	   ponderada	  
promedio	   que	   el	   estado	   debía	   pagar	   por	   su	  
deuda	  era	  de	  5.9%.	  En	  ese	  entonces,	   la	   tasa	  
ponderada	  promedio	  a	  la	  cual	  la	  deuda	  de	  	  

	  

	  

	  

	  

todos	   los	   estados	   estaba	   contratada	   era	   de	  
6.9%.	  Al	  finalizar	  2016,	  la	  deuda	  de	  Veracruz	  
está	   contratada	   a	   una	   tasa	   ponderada	  	  
promedio	  de	  9.2%,	  la	  segunda	  más	  alta	  entre	  
las	   32	   entidades	   del	   país,	   únicamente	  
después	  de	  la	  de	  Quintana	  Roo,	  de	  9.5%.	  

Asimismo,	  el	  periodo	  ponderado	  promedio	  al	  
cual	   dicha	   deuda	   debe	   ser	   cubierta	   ha	  
disminuido,	   por	   lo	   que	   no	   solo	   hay	   más	  
recursos	   que	   se	   pidieron	   prestados,	   sino	  
también	   un	   mayor	   costo	   financiero	   	   y	   un	  
menor	   lapso	   de	   tiempo	   para	   pagarlos.	   A	  
finales	  de	  2009,	   la	  deuda	  de	  Veracruz	  debía	  
ser	   cubierta	   en	   alrededor	   de	   24	   años,	  
mientras	  a	   finales	  de	  2016,	  este	  plazo	  había	  
disminuido	  a	  14.9	  años.	  	  

La	   falta	   de	   transparencia	   en	   la	   deuda	  
pública	  

Sin	   embargo,	   es	   importante	   tomar	   estos	  
datos	   con	   cautela,	   puesto	   que	   sólo	  
representan	   una	   proporción	   del	   total	   de	   la	  
deuda	   estatal.	   Además	   del	   endeudamiento	  
reportado	   ante	   la	   Secretaría	   de	   Hacienda	   y	  
Crédito	   Público,	   las	   entidades	   federativas	  
pueden	   acumular	   otro	   tipo	   de	   pasivos:	  
endeudarse	   con	   sus	   proveedores	   o	   pactar	  
fideicomisos	   a	   cuenta	   del	   erario	   público,	  
entre	   otros.	   La	   opacidad	   en	   torno	   a	   los	  
egresos	   locales	   ha	   ocasionado	   que	   estos	  
datos	   sean	   de	   difícil	   acceso	   y	   que	   intentar	  
reconstruirlos	  sea	  complicado.	  Por	  ese	  motivo	  
no	  pudieron	   ser	   tomados	  en	  cuenta	  en	  este	  
análisis.	  	  	  
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Entonces,	  ¿qué	  hacer?	  	  

Propuestas	  de	  política	  pública	  	  

Mercado	  
laboral	  

	  

-‐	   Lograr	   coordinación	   entre	   la	   academia	   y	   el	   sector	   privado	   para	  
desarrollar	   las	   habilidades	   que	   requieren	   las	   empresas	   en	   sus	  
trabajadores.	  

	  
-‐	  Promover	  la	  mejora	  de	  los	  servicios	  de	  salud.	  

Deuda	  y	  
finanzas	  
públicas	  

	  

-‐	  Impulsar	  el	  cobro	  del	  impuesto	  predial.	  
	  
-‐	  	  Transparentar	  el	  costo	  financiero	  de	  la	  adquisición	  de	  nueva	  deuda	  
pública.	  

	  
-‐	   Especificar	   la	   fuente	   de	   pago	  de	   toda	   la	   deuda	  pública	   estatal	   y	  
municipal	  contratada.	  

	  
-‐   Generar	   una	   plataforma	   en	   línea	   sobre	   transparencia	  
presupuestaria	  que	  actualice	  mensualmente	  el	  ejercicio	  del	  gasto,	  
la	  obtención	  de	  nuevos	  ingresos	  y	  la	  adquisición	  de	  deuda	  pública.	  

Desarrollo	  
social	  

	  

-‐	  Focalizar	  programas	  estatales	  que	  combatan	  las	  carencias	  sociales	  
de	  acuerdo	  a	  las	  necesidades	  	  específicas	  	  de	  cada	  zona.	  	  

	  
-‐   Realizar	   convenios	   entre	   el	   estado	   y	   municipios	   para	   la	  
coordinación	  en	  el	  financiamiento	  de	  programas	  y	  apoyos	  sociales.	  

Crecimiento	  de	  
la	  actividad	  
económica	  

	  

-‐	  Aplicar	  de	  manera	  uniforme	  y	  constante	  el	  Estado	  de	  derecho.	  
	  

-‐	   Concentrar	   una	   mayor	   proporción	   de	   los	   recursos	   públicos	  
destinados	   a	   inversión,	   en	   infraestructura	   de	   calidad	   que	   conecte	  
especialmente	   a	   los	   municipios	   con	   acceso	   directo	   al	   Golfo	   de	  
México	  con	  los	  estados	  vecinos.	  	  

	  
-‐	  Habilitar	  la	  posibilidad	  de	  constituir	  en	  línea	  un	  negocio	  o	  empresa	  
ante	  el	  Registro	  Público	  de	  Comercio	  estatal.	  	  	  	  

	  
-‐	  Implementar	  mecanismos	  en	  línea	  para	  facilitar	  los	  trámites	  para	  
abrir	  empresas	  o	  negocios.	  	  
	  
-‐   Desarrollar	  el	  Golfo	  de	  México.	  Las	  zonas	  económicas	  especiales	  
son	  una	  oportunidad	  para	  desarrollar	  Veracruz	  y	  el	  sur	  del	  país.	  

-‐   	  
-‐   -‐	  Argumentar	  a	  favor	  del	  cabotaje	  en	  el	  Golfo.	  
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